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การเตรยีมความพรอ้มและการวางผังเมอืงเพื่อความเป็นอยูท่ี่ดี



WHO Preparedness and Resilience for 
Emerging Threats (PRET)
การเตรยีมความพรอ้มและความยดืหยุน่ต่อภัยคกุคามใหม่



80% of these environmental factors 
influence health and well-being
ปัจจยัด้านสิง่แวดล้อมมอิีทธพิลต่อสขุภาพและความเป็นอยูข่องมนุษยม์ากถึง 80%

มลพษิทางอากาศ

การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ

สารเคมี รงัสี

ธรรมชาติกับสขุภาพ

นํ้า สขุาภิบาล 
และสขุอนามยั

การจดัการของเสยี
มูลฝอย

อาหารท่ีปลอดภัยและดี
ต่อสขุภาพ

สิง่แวดล้อมและการ
สญัจรท่ีปลอดภัย



Environmental Risk Factors & Diseases
ปัจจยัเสีย่งด้านสิง่แวดล้อมกับโรคท่ีเก่ียวขอ้ง
นํ้า สขุาภิบาล และสขุอนามยั ความเสีย่งในอาชพีท่ีอยูอ่าศัย

การใชท่ี้ดินและ
สิง่แวดล้อมเมอืง

โรคติดเชื้อและโรคจากปรสติ

โรคในทารกแรกเกิดและโรคขาดสารอาหาร

โรคไมติ่ดต่อ



Environmental Risk Factors & Injuries
ปัจจยัเสีย่งด้านสิง่แวดล้อมกับอาการบาดเจบ็ท่ีเก่ียวขอ้ง

การบาดเจบ็

Housing
ท่ีอยูอ่าศัย

Land
การใชท่ี้ดิน

Occupation
ความเสีย่งในอาชพี



Preparedness for Health Emergencies
การเตรยีมความพรอ้มต่อภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพ

• เชื่อมโยงกับแผนชาติวา่ด้วยการเตรยีมความพรอ้มและความมัน่คงด้านสขุภาพ
• ปรบัการสื่อสารด้านความเสีย่งและการมสีว่นรว่มของชุมชนใหเ้หมาะสมกับบรบิท

ของเมอืงนัน้ๆ
• ใหค้วามสาํคัญกับกลุ่มเปราะบาง
• เสรมิสรา้งขดีความสามารถในการตอบสนองด้วยการรว่มมอืกับหลายภาคสว่น
• สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของภาคเอกชนและประชาชน เพื่อสรา้งกลไกการประสานงา

นแบบพหภุาคี
• บูรณาการแผนการดําเนินงานใหส้อดคล้องกับแผนปฏิบติัการระดับชาติ เพื่อการ

ตอบสนองท่ีทันท่วงที

• Linkage to National Plans for Emergency Preparedness and 
Health Security 

• Cities are to tailor risk communication and community 
engagement 

• Paying attention to vulnerable sub-population
• Generate surge capacities from multisectoral agencies
• Involve private sectors and individuals for multistakeholder 

coordination  
• Synchronize implementation plan and timely execution with 

national operational response 



Preparedness focuses on:
- Impacts of climate change 
- Ability to cope with natural disasters and multiple hazards 

Urban Built Environment
สิง่แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสขุภาวะเมอืง

การเตรยีมความพรอ้มของเมอืงควรมุง่เน้นไปท่ี
- ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
- ความสามารถในการรบัมอืกับภัยธรรมชาติและภัยหลายรูปแบบ (multiple hazards)



Urban Built Environment
สิง่แวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสขุภาวะเมอืง

Low and middle income countries
• Access to and quality of water, waste and sanitation 

infrastructure
• Building quality (structure safety and materials)
• Informal settlements
• Preparedness and ability to cope with natural disasters

Shared priorities
• Lack of opportunities for PA in daily life (e.g. commute to work/school)
• Noise and air pollution
• Access to affordable housing
• Preparedness for the impacts of climate change
• Building quality (thermal comfort and air quality)
• Access to green space
• Designing for children, an ageing population and disabled people
• Learning from communities about their perceptions for health and 

place

High income countries
• ‘Food deserts’ - communities where it is only possible to access healthy 

foods with a private vehicle
• Concentration of shops and services which may be detrimental to health 

in poor neighborhoods (e.g. fast food outlets, betting shops and alcohol 
outlets)

• Proximity of fast food outlets to schools

Table: Priority challenges related to health and the urban built environment in low, middle and high income countries

Note: cities from any country may have challenges with any of the issues in this table regardless of their development status.

ประเทศรายได้ต่ําและกลาง
• การเขา้ถึงและคณุภาพของนํ้า ระบบขยะ และโครงสรา้งพื้นฐานด้านสขุาภิบาล
• คณุภาพอาคาร (ความปลอดภัยของโครงสรา้งและวสัดกุ่อสรา้ง)
• ชุมชนแออัดหรอืท่ีอยูอ่าศัยไมเ่ป็นไปตามขอ้กําหนดของรฐั
• ความพรอ้มและความสามารถในการรบัมอืกับภัยพบิติัทางธรรมชาติ

ประเทศรายได้สงู
• “Food deserts” – ชุมชนท่ีสามารถเขา้ถึงอาหารสขุภาพได้โดยต้องใชพ้าหนะสว่นตัว
• การรวมตัวของรา้นค้าและบรกิารท่ีอาจสง่ผลเสยีต่อสขุภาพในชุมชนยากจน (เชน่ รา้นฟาสต์ฟูด้ 

แหล่งพนัน รา้นขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์)
• ระยะหา่งระหวา่งรา้นฟาสต์ฟูด้กับโรงเรยีน

ความท้าทายรว่มกัน
• ขาดโอกาสในการมกิีจกรรมทางกายในชวีติประจาํวนั (เชน่ การเดินทางไปทํางาน/โรงเรยีน)
• มลพษิทางเสยีงและอากาศ
• การเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศัยท่ีราคาสมเหตสุมผล
• ความพรอ้มในการรบัมอืผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
• คณุภาพอาคาร (อุณหภมูแิละคณุภาพอากาศท่ีดี)
• การเขา้ถึงพื้นท่ีสเีขยีว
• การออกแบบเพื่อเด็ก ผู้สงูอายุ และผู้พกิาร
• การเรยีนรูจ้ากชุมชนเก่ียวกับความเขา้ใจและมุมมองต่อสขุภาพและสถานท่ี



Urban built environment
Preparedness focuses on:

- Impacts of climate 
change 

- Ability to cope with 
natural disasters and 
multiple hazards 



Multi-sectoral Involvement
การมสีว่นรว่มแบบพหภุาคี



Government Tools
เครื่องมอืของรฐั

เครื่องมอื 
• การบรหิารจดัการ
• กฎหมาย 
• ภาษีและเงินอุดหนุน
• โครงสรา้งพื้นฐาน 
• เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อมเมอืง 
• การจดัการและการควบคมุอ่ืนๆ 
• การประเมนิและการสอดสอ่งดแูล
• ขอ้มูล 
• การศึกษาและการสื่อสาร 
• การกระทําอ่ืนๆ



Strengthening Health 
Emergency 
Preparedness
การเสรมิสรา้งความพรอ้มรบั
ภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพ



ระดับท้องถ่ิน

Strengthening Health 
Emergency 
Preparedness
การเสรมิสรา้งความพรอ้มรบั
ภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพ

ประเด็นสาํคัญในการเสรมิสรา้งความพรอ้มรบัภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพ
ระดับท้องถ่ิน

การบรหิาร
จดัการและ

การเงิน

การประสานงาน
แบบพหภุาคีเพื่อ
การเตรยีมความ

พรอ้ม

ความหนาแน่น
และการเคลื่อน 
ไหวของประชา-
กรในระดับสงู

การมสีว่นรว่ม
ของชุมชน และ
การสื่อสารความ
เสีย่งและภาวะ

วกิฤต

ประชากรกลุ่ม
เปราะบาง

หลักฐาน ขอ้มูล 
และสารสนเทศ

การค้า 
อุตสาหกรรม 

และธุรกิจ

องค์กรและการ
ให้บรกิารด้าน
สขุภาพและ

บรกิารจาํเปน็
อ่ืนๆ

ประเด็นสาํคัญในการเสรมิสรา้งความพรอ้มรบัภาวะฉกุเฉินด้าน
สขุภาพในระดับประเทศ

ระดับประเทศ

กิจกรรมด้านความพรอ้ม
รบัภาวะฉกุเฉินด้าน
สขุภาพของประเทศ

การประเมนิความเสีย่ง

การติดตามและประเมนิ
ผล

การเสรมิสรา้ง
ศักยภาพ

ความรว่มมอืและการ
เปน็หุ้นสว่น



Strengthening Health Emergency Preparedness
การเสรมิสรา้งความพรอ้มรบัภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพ

ระบบสขุภาพ

เศรษฐศาสตรแ์ละการเงิน

สิง่แวดล้อม

สขุภาพสตัวแ์ละภาคเกษตรกรรม

การจดัการด้านมนุษยธรรมและภัยพบิติั

สวสัดิการและการ
คุ้มครองทางสงัคม

การสง่เสรมิสขุภาพ

การดแูลสขุภาพ
ระดับปฐมภมูิ

ความมัน่คงด้านสขุภาพ



• Systems development component is grounded in the Health 
Emergency Preparedness & Response (HEPR) Framework 

• The HEPR Framework consists of five  subsystems:
• Collaborative Surveillance 
• Community Protection 
• Access to Countermeasures  
• Scalable Clinical Care  
• Emergency Coordination 

• HEPR  framework – the basis for WHO  Preparedness and 
Resilience for Emerging Threats (PRET) initiative. 

5 Cs of health emergency prevention
หลัก 5C แหง่การป้องกันภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพ

การพฒันาระบบเพื่อรองรบัภาวะฉกุเฉินด้านสขุภาพตัง้อยูบ่นกรอบแนวคิด Health Emergency 
Preparedness & Response (HEPR) ซึ่งประกอบด้วย 5 ระบบยอ่ยหลัก ได้แก่

1. Collaborative Surveillance — การเฝ้าระวงัแบบรว่มมอืกันระหวา่งภาคสว่น เพื่อให้
สามารถตรวจจบัและตอบสนองต่อภัยสขุภาพได้อยา่งทันท่วงที

2. Community Protection — การคุ้มครองและสรา้งความเขม้แขง็ใหกั้บชุมชนในการ
ป้องกันและรบัมอืกับภาวะฉกุเฉิน

3. Access to Countermeasures — การเขา้ถึงมาตรการตอบโต้ เชน่ วคัซนี ยา เวชภัณฑ์ 
และอุปกรณ์ป้องกัน

4. Scalable Clinical Care — การจดับรกิารทางการแพทยท่ี์สามารถขยายขอบเขตการ
ดแูลได้ตามสถานการณ์

5. Emergency Coordination — การประสานงานในภาวะฉกุเฉิน เพื่อใหก้ารตอบสนอง
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นเอกภาพ

กรอบแนวคิด HEPR Framework นี้เป็นพื้นฐานของโครงการ Preparedness and Resilience 
for Emerging Threats (PRET) ขององค์การอนามยัโลก ซึ่งมุง่เน้นการเตรยีมความพรอ้มและเสรมิ
สรา้งความยดืหยุน่ของระบบสขุภาพต่อภัยคกุคามท่ีเกิดขึ้นใหม่



PRET planning
– a tool for flexible and scalable preparedness 
– เครื่องมอืเพื่อการเตรยีมความพรอ้มท่ียดืหยุน่และขยายได้



Anticipation phase
• Mapping of capacities and capabilities
• Risk prioritisation 

Response phase
• Alert mechanism and collection/analysis of surveillance 

data
• Response mechanisms: i) Coordination structures, ii) 

Emergency response 
• Risk Communication, Community Engagement and 

Infodemic Management (RCCE-IM) 

Recovery phase 
• Identify lessons.
• Validate lessons. 
• Action plan to incorporate changes to the 

preparedness plan, so that the cycle starts again

Preparedness Cycle
วฏัจกัรการเตรยีมความพรอ้ม



ระยะคาดการณ์ล่วงหน้า (Anticipation phase)
• การทําแผนท่ีขดีความสามารถและศักยภาพท่ีมอียู ่
• การจดัลําดับความสาํคัญของความเสีย่ง 

ระยะตอบสนอง (Response phase)
• กลไกการแจง้เตือน และการรวบรวม/วเิคราะหข์อ้มูลการเฝ้าระวงั 
• กลไกการตอบสนอง ได้แก่

i) โครงสรา้งการประสานงาน (Coordination structures)
ii) การดําเนินการตอบสนองภาวะฉกุเฉิน (Emergency 
response)

• การสื่อสารความเสีย่ง การมสีว่นรว่มของชุมชน และการจดัการขอ้มูล
ขา่วสารเกินจรงิ (RCCE-IM)

ระยะฟื้ นฟู (Recovery phase) 
• การระบุบทเรยีนท่ีได้รบั
• การตรวจสอบและยนืยนับทเรยีน
• การจดัทําแผนปฏิบติัการเพื่อนําบทเรยีนมาปรบัใชใ้นแผนเตรยีมความ

พรอ้ม เพื่อใหว้งจรเริม่ต้นใหมอี่กครัง้

Preparedness Cycle
วฏัจกัรการเตรยีมความพรอ้ม



Understanding Vulnerabilities
เขา้ใจความเปราะบาง

• Discrimination: Particular groups may be legally or socially discriminated against in accessing basic services that maintain 
household resilience and/or risk mitigation infrastructure such as shelters.

• Geography: Living in remote or marginalized areas reduces access to basic services, infrastructure and, often, the efficacy of 
local-level national climate and disaster risk management mechanisms.

• Vulnerability to shocks: Living and/or working in areas affected by climate change impacts and/or in close proximity to hazards 
increases exposure, disaster risk and cascading effects of shocks.

• Governance: Weak climate and disaster risk governance fosters inequality and vulnerabilities. 
• Socio-economic status: Multi-dimensional poverty constrains people’s risk management options.

• การเลือกปฏิบัติ  (Discrimination): กลุมคนบางกลุมอาจถูกเลือกปฏิบัติทางกฎหมายหรือสังคม ทําใหเขาถึงบริการพื้นฐานที่ชวยสรางความมั่นคงของครัวเรือนหรือโครงสรางพื้นฐาน
ในการลดความเสี่ยง เชน ที่พักพิง ไมได

• ภูมิศาสตร  (Geography): การอาศัยอยูในพื้นที่หางไกลหรือถูกกีดกันทําใหการเขาถึงบริการพื้นฐานและโครงสรางพื้นฐานลดลง รวมทั้งประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติในระดับทองถิ่นลดลงดวย

• ความเปราะบางตอเหตุการณฉุกเฉิน  (Vulnerability to Shocks): การอาศัยหรือทํางานในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือใกลกับแหลงอันตราย 
ทําใหเสี่ยงตอภัยพิบัติและผลกระทบตอเนื่องจากเหตุการณฉุกเฉิน

• การบริหารจัดการ  (Governance): การบริหารจัดการความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติที่ออนแอ สงผลใหเกิดความไมเสมอภาคและความเปราะบาง

• สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ  (Socio-economic Status): ความยากจนหลายมิติจํากัดทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงของประชาชน



Risk Assessment
การประเมนิความเสีย่ง

ตัวอยา่ง
ความเป็นไปได้และผลกระทบของการท่ีผูบ้รโิภคอยา่งน้อยหนึ่งคนในประเทศจะสมัผสักับ
เชื้อไวรสัไขห้วดันก A(H7N9) จากในตลาดค้าขายนก ภายในระยะเวลา 6 เดือนขา้งหน้า



Risk Assessment
การประเมนิความเสีย่ง



Risk Assessment
การประเมนิความเสีย่ง



Risk Assessment
การประเมนิความเสีย่ง

ตัวอยา่ง
ผลการประเมนิความเสีย่ง (ความเป็นไปได้และผลกระทบจากการนําโรคสตัวเ์ขา้
มา) สามารถเชื่อมโยงกับการจดัการความเสีย่ง (การใชก้ารเฝ้าระวงั) ดังนี้

● Red: จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะต้องดําเนินมาตรการลดความเสีย่ง (เพิม่การเฝ้า
ระวงั)

● Yellow: ทบทวนและปรบัมาตรการลดความเสีย่ง (เพิม่การเฝ้าระวงัแบบ
เจาะจง หรอืเชื่อมกับกิจกรรมการเฝ้าระวงัท่ีมอียู)่

● Green: รกัษามาตรการลดความเสีย่งปัจจุบนัไว ้(การเฝ้าระวงัดําเนินต่อไป
ตามเดิม)

ความเปน็ไปได้

ผลกระทบ

สงู

ปานกลาง

ต่ํา

เล็กน้อย

รุนแรงปานกลางเล็กน้อย รุนแรงน้อย



Examples of Risk Management & Communication
ตัวอยา่งการจดัการความเสีย่งและการสื่อสาร



World Bank’s Framework for Urban Resilience
กรอบแนวคิดสาํหรบัความยดืหยุน่เมอืง โดยธนาคารโลก

• Robustness: Integrity and strength of infrastructure and urban 
systems

• Inclusion: Ensures that the most vulnerable people equally benefit 
from resilience activities

• Coordination: Supports integrated responses in the face of stresses 
and shocks

• Reflectiveness: Systems that learn and evolve based on shared 
knowledge and experience

• Redundancy: Alternate pathways within urban systems to manage 
resilience risks.

• ความแขง็แรง (Robustness): ความมัน่คงและความแขง็แรงของโครงสรา้งพื้นฐานและ
ระบบในเมอืง

• ความครอบคลมุ (Inclusion): การทําใหป้ระชากรกลุ่มเปราะบางท่ีสดุได้รบัประโยชน์จาก
กิจกรรมเสรมิสรา้งความยดืหยุน่อยา่งเท่าเทียม

• การประสานงาน (Coordination): สนับสนุนการตอบสนองแบบบูรณาการต่อความเครยีด
และเหตกุารณ์ฉกุเฉิน

• การสะท้อนกลับ (Reflectiveness): ระบบท่ีเรยีนรูแ้ละปรบัตัวตามความรูแ้ละประสบการณ์
ท่ีแลกเปล่ียนรว่มกัน

• ความสาํรอง (Redundancy): การมเีสน้ทางสาํรองภายในระบบเมอืงเพื่อจดัการความเสีย่ง
และสรา้งความยดืหยุน่



Recovery from emergencies to 
rebuilding cities for health and 
well-being

การฟื้ นฟูจากภาวะฉกุเฉินสูก่ารสรา้งเมอืงสูเ่มอืงสขุภาวะ
และความเป็นอยูท่ี่ดี



Guiding Principles: 
• Risk-based approach 
• Comprehensive emergency management
• All-hazards approach
• Multisectoral and multidisciplinary collaboration
• Whole-of-health system-based

It should include: 
• Risk assessments and capacity assessments
• Surveillance, early warning and alert systems
• Emergency preparedness for response across all hazards
• Resilient hospitals and health facilities
• Health sector representation within the National Disaster 

Management Agency and other platforms

Health Emergency and Disaster Risk Management
การจดัการความเสีย่งด้านสขุภาพและภัยพบิติั



หลักการ: 
• การดําเนินงานทกุขัน้ตอนยดึตามการประเมนิความเสีย่ง
• การจดัการภาวะฉกุเฉินอยา่งครบวงจร ครอบคลมุตัง้แต่ปอ้งกัน เตรยีมพรอ้ม ตอบ

สนอง และฟื้ นฟู 
• การเตรยีมความพรอ้มต่อภัยสขุภาพและภัยพบิติัทกุประเภท 
• การทํางานรว่มกันระหวา่งหลายภาคสว่น (พหภุาคี) และหลายสาขา (พหวุชิาชพี)
• การจดัการภาวะฉกุเฉินต้องครอบคลมุทกุระดับและทกุองค์ประกอบของระบบสขุภาพ

องค์ประกอบท่ีควรม:ี 
• การประเมนิความเสีย่งและความสามารถ 
• การเฝ้าระวงั ระบบเตือนภัยล่วงหน้า และกลไกแจง้เตือน
• การเตรยีมความพรอ้มสาํหรบัการตอบสนองต่อภัยทกุประเภท
• โรงพยาบาลและสถานพยาบาลท่ีมคีวามยดืหยุน่
• การมตัีวแทนภาคสขุภาพในหน่วยงานจดัการภัยพบิติัแหง่ชาติและแพลตฟอรม์อ่ืน ๆ

Health Emergency and Disaster Risk Management
การจดัการความเสีย่งด้านสขุภาพและภัยพบิติั



• The outer ring of the doughnut shape represents 
planetary boundaries or ecological ceilings that, if 
crossed, risk large-scale, abrupt and/or irreversible 
environmental changes that will affect human 
prosperity.

•  The inner ring represents the social foundations that 
should be met to provide everyone with a decent 
standard of life, often understood as the SDGs.

• Global wellbeing depends on planetary health and 
social wellbeing

The Donut Framework & 
Global framework for wellbeing

• วงนอกของโดนัท (Outer Ring): แทนขอบเขตของโลก (Planetary 
Boundaries) หรอืขดีจาํกัดทางนิเวศวทิยา ซึ่งหากถกูละเมดิ อาจทําให้
สิง่แวดล้อมเกิดการเปล่ียนแปลงในวงกวา้งอยา่งฉับพลันและ/หรอืไมส่ามารถ
ยอ้นกลับได้ ซึ่งสง่ผลกระทบต่อความเจรญิรุง่เรอืงของมนุษย์

• วงในของโดนัท (Inner Ring): แทนรากฐานทางสงัคม (Social 
Foundations) ท่ีทกุคนควรได้มมีาตรฐานชวีติท่ีเหมาะสม ซึ่งมกัสอดคล้องกับ
เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยนื (SDGs)

• แนวคิดสาํคัญ: ความเป็นอยูท่ี่ดีของโลกขึ้นอยูกั่บสขุภาพของพภิพโลก 
(Planetary Health) และความเป็นอยูท่ี่ดีทางสงัคม (Social Wellbeing) 







Active Design
การออกแบบท่ีสง่เสรมิกิจกรรมทางกาย
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Thank you for your attention


